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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanţă de urgenţă pľivind instituirea

unor măs[lľi I)entru derularea Programului naţional de dezvoltare
locală etapa a łI-a i pentru modiĺicarea alineatului (1) al articolului IV

din Orđonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 6/2017 pentťu modificarea
şi eompletarea unor acte normative, precum şi pentru stabilirea

unor niăsuri privind realizarea investiţiilor finanţate
din fonduri publice

Analizând proieetul de Ordonanţă de urgenţă privind
instituirea unor rnăsuri I)entru derularea Programului naţional de
dezvoltare locală etapa a II-a i pentru modificarea alineatului (1)
aI articolului IV din Ordonanţa đe urgenţă a Guvernului nr. 6/2017
pentru modificarea şi completarea unor acte normative, precum şi
pentru stabilirea unor măsuri privind realizaľea investiţiilor
finanţate din fonduri publice, tľansmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa rir.291 din 25.08.2021 i înregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D748ĺ25.08.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

în temeiul arL2 aliri.( 1) lit.a) din Legea nr.73ĺ1 993, republicată şi al art.46(2)
din Regularnentul de organizare şi ĺmcţionare a Consiliului Legis1ativ

Avizează favorabil proiectul de ordonanţă de urgenţă, eu
uľmătoarele observaţii i propuneri:

1. Proiectuł de Ordonanţă de urgenţă a Guvernului are ca obiect
reglernentarea unor măsuri pentru derularea Programului naţional de
dezvoltare locală etapa a II-a şi pentru modifkarea alineatului (1) al
articolului IV din Ordonanţa de uľgenţă a Guvernului nr. 6120 1 7 pentru
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modiťicarea şi eompletarea unor acte norrnative, precuni şi pentru
stabilirea unor măsuri privind realizarea investiţiilor fnanţate din
fonduri publice.

2. Menţionărn că, potrivit dispoziţiilor art. 1 I 5 alin.(5) teza întâi
a doua din Constituţia Rornâniei, republieată, „Ordonanţa de urgenţă

intră în v/goare nwnai după depunerea sa spre dezbatere în procedură
de urgenţă la Camera competentă săJ7e seSi2ată şi dupăpublicarea ei

în Ăĺonżtorul Of7eiał ał Romániei. Camerełe, daeă nu se aJlă ín sesżune,
se convoacă în mod ohligatoriu în 5 zile de ła depunere sau, după eaz,
de ła tri,nitere".

Totodată, învederăm că, în conforniitate cu prevederile ait.66 din
Legea fundamentală:

„(]) Camera Deputaţilor şi Senatul se întrunesc în două sesiuiii
ordinare pe an. Prima sesiune începe în łuna februarie şi nu poate
depăşi sJîrşituł iunii iunie. A doua sesil(ile începe î,1 luna septembrie şi
nu poare depăşi sfârşitu/ lunii decembrie.

(2) camera Deputaţiłor ‘i Senatul se întrunesc i în sesilí/7i

extraordinare, la cererea Freşediiitelui României, a biroułui
permanent al f7ecărei Camere ori a eei puţin o treime diii nwnărul
deputaţi/or sau al senatorUor.

(3,) Convocarea Canierełor seface de preşedinţii acestora “.

3. Menţionărn că prin Decizia nr.60ĺ2020 Curtea Constituţională
a reţinut că „urgenta regleiflelłtăľii apare atunci c'ând o situaţie

extraordinară - care se abate seniiiU7cativ de ła obinuii, es(e

preexistentă urgenfei, esŤe cuantij7cabilă si obiectivă - deterniină, prin
aceste caracteristici, necesitatea reglenientării iinediate, fíră

întôrziere, a unor măsuri proi;ipte ş'i adecvate, î1z hsa cărora ar exista
riscui inzinent ai producerii unor eoizsecinţe negative de natură să
afecteze un aiiuniit interes public sau chiar drept fundaniental.
Totodată, niecanisinul comun de legíferare speciJ7c Farlamentului,
chiar ş'i în procedură de urgenţă, nu este în inăsură să răspundă cu
celeritate necesităţii de a se interveni de îndată, astfel că reglenientarea

de către Guvern, prin procedura ordoJla/7ţei de urgenţă, este siizgura
soluţie pentru evitarea wior grave consecinţe.

Văzând Nota de funďamentare i preaiiibu[ul proiectului,
constatăm că urgenţa reglernentării este rnotivată prin aceea că „Având
în vedere prevederile art.34 din Łegea nr. 500ĺ2002 privind finanţele
publice, cu rnodificărHe i cornp]etările ulterioare, potriv•it cărora,
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ordonatorii principali de credite au obligaţia ca, pnă la data de 1
septembrie a ficcărui an, să depună Ia Ministerul Finanţelor Publice
propunerile pe.ntru proiectul de buget si anexele la acesta, pentru anul
bugetar următor. cu încadrarea în limitele de eheltuieli i estirnărie
pentru următorii 3 ani, însoţite de doeurnentaţii i f'undamentări
detaliate, se irnpune intervenţia legislativă de urgenţă ţinând eont de
faptul că fundamentarea necesarului de credite de angajament ce trebuie
alocate de la bugetul de stat în bugetul Prograrnului naţional de
dezvoltare locală etapa a II-a prin ĺegea bugetului de stat, se poate
realiza numai în urrna transmiterii, conforrn prevederilor prezentei
ordonanţe de urgenţă, de către toţi bencficiarii Prograrnului, a
solicitărilor de suplirnentare a sumelor alocate prin contractele de
fnanţare".

Or. potrivit art.I alin.(2) din proiect, „beneficiarii Programu]ui
naţional de dezvoltare locală etapa a II-a pot depune o solicitare de
fnanţare (...) în tcrmen de 30 ďc zile de la data intrării în vigoare a
prezentei ordonanţe de urgenţă".

Având în v•edere că prezentul aviz este întocmit astăzi, 25 august
2021, rezultă că cea mai rnare parte a terrnenului de 30 de zile
rnenţionat rnai sus va ďepăi ďata ďe 1 scptenibrie prevăzută de art.34
din Łegea nr.500!2002, invocat în prearnbulul proiectului i în
instrumentul de prezentare i motivare, dată lirnită pentru depunerea de
către ordonatorii principali de credite a proiectului de buget pentru anul
bugetar urniător.

Faţă de cele rnenţionate, apreciem că soluţiile legistative
preconizate sunt justitieate nurnai într-o rnică rnăsură de irnperativul
urgenţei reglementării. . . . . . . .

In vederea evitării riscului existenţei unor vicii de
neconstituţionalitate pentru nerespectarea prevederilor art. 1 1 5 aliii.(4)
din Constituţie, recornandăm ca, în acord cu jurisprudenţa Curţii
Constituţionale în rnaterie, prearnbulul ordonanţei de urgenţă să tie
cornpletat în sensul menţionării efectelor negative care s-ar produce
prin neadoptarea soluţiilor legislative preconizate prin ordonanţă de
urgenţă.

4. Precizărn faptul că prin avizuĺ pe care îl ernite Consiliul
Łegislativ nu se poate pronunţa asupra oportunităţii soluţiilor legislative
preconizate.
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5. Sernnalăm că proiectul de ordonanţă de urgenţă nu este însoţit
de avizul de oportunitate, emis de Secretariatul General al Guvernului,
în aplicarea prevederilor art.31 alin.(1) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului. pentru elaborarea, avizarea şi
prezentarea proiectelor de docurnente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precurn şi a altor docurnente, în vederea
adoptării!aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 56 1 /2009, cu
modifcări1e ulterioare.

6. Din considerente de redactare, precurn i sub aspectul respectării
nornielor de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor norrnative,
prevăzute de Legea nr.24!2000, republicată, cu modiťicările i
conipłetările ulterioare, formulăni urrnătoarele observaţii i propuneri:

a) Ia titłu, pentru rigoarea redactării, sintagrna „alineatului ( 1) al
articolułui Iv,, va fî redată astfel: ‚.arl.IV alin.(1)".

Ohservaţia este vatabilă în rnod corespunzător i peiitru Nota de
Fundamcntarc.

b) la prcambul, în paragraful doi, pentru o inforrnare completă
asupra Ordonanţei de urgenţă a Guveriiului nr.6!2017, triniiterea la
acest act norrnativ se va ťace astfel:

„Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.6/2017, aprobată cu
modilkări i complctări prin Legea nr.250!2017, cu modilkărilc
u Iterio a re".

Ła paragraful ase, întrucât după republicare Legea nr.69/2010
nu a suferit evenirnente legisłative, sintagma „republicată, cu
modiflcările i completările ulterioare," \Ţa fî reforrnulate i ľedată:
„republicată".

Ła paragraful aI unsprezecelea, din considerente de redactare,
pentru claritatea norniei. este necesară reforrnularea
ternienului „cosenciiiţă".

De asemenea, expresia „pe care o poate general" se va reda: „pe
care o poate genera".

c) la art.IV, în acord cu uzanţele noniiative, partea dispozitivă va
fî redată astfel:

„Art.IV. - Ła aľt.IV din Ordonanţă de urgeiiţă a Guveriiului
nr.6/2017 pentru modiflcarea i cornp[etare.a unor acte normative,
precum şi pentru stabilirea unor măsuri privind realizarea investiţiilor
fînanţate din fonduri publice, publicată în Monitorul Otkial al
României, Partea I, nr.62 din 25 ianuarie 2017, aprobată cu
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modifkări şi completări prin Legea nr. 250/2017, cu rnodifkăriłe
ulterioare, alineatul (1) se modifkă i va avea urrnătorul cuprins :“.

d) în considerarea prevederilor art.70 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicată, cu modifkările i compłetările ulterioare i ţinând cont că
asupra Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.6/20 1 7, s-au adus mai
multe intervenţii legislative, reç.ornandărn ca prezentul proiect să
prevadă republicarea în cadrul unui articol distinet, art.V, în
următoarea formulare:

„Art.V. - Ordonanţă de urgenţă a Guvernului nľ, 6/2017
pentrti modificarca i complctarea unor acte normative, precum şi
pentru stabilirea unor măsuri privind reaiizarca investiţiilor
finanţate din fonduri publice, publicată în Monitorul Oficial al
Roniâniei, Partea I, nr. 62 din 25 ianuarie 2017, aprobată cu
modificări şi completări prin Legea nr. 250/2017, cu modilkările
ulterioare, precum i cu celc aduse prin prezenta ordonanţ de
urgenţă, va fi ľepublĺcată Îfl Monitorul Oficial al Roiuâniei, Partea I,
dându-se textelor o nouă nuiuerotarc".
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