ROMANIA

AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind instituirea
unor misuri pentru derularea Programului national de dezvoltare

locala etapa a II-a si pentru modificarea alineatului (1) al articolului I'V
din Ordonanta de urgentii a Guvernului nr. 6/2017 pentru modificarea

si completarea unor acte normative, precum s§i pentru stabilirea

unor misuri privind realizarea investitiilor finantate
din fonduri publice

Analizand proiectul de Ordonantd de urgenta privind
instituirea unor misuri pentru derularea Programului national de
dezvoltare locali etapa a II-a si pentru modificarea alineatului (1)
al articolului I'V din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 6/2017
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru stabilirea unor misuri privind realizarea investitiilor
finantate din fonduri publice, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.291 din 25.08.2021 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D748/25.08.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului are ca obiect
reglementarea unor masuri pentru derularea Programului nafional de
dezvoltare locald etapa a II-a si pentru modificarea alineatului (1) al
articolului IV din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 6/2017 pentru
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modificarea si completarea unor acte normative, precum §i pentru
stabilirea unor mdisuri privind realizarea investitiilor finantate din
fonduri publice.

2. Mentiondm ci, potrivit dispozitiilor art.115 alin.(5) teza intai
si a doua din Constitutia Romaéniei, republicata, ,,Ordonanta de urgentd
intrd in vigoare numai dupd depunerea sa spre dezbatere in procedurd
de urgentd la Camera competentd sd fie sesizatd si dupd publicarea ei
in Monitorul Oficial al Romdniei. Camerele, dacd nu se afld in sesiune,
se convoacd in mod obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupd caz,
de la trimitere”.

Totodata, invederdm cd, in conformitate cu prevederile art.66 din
Legea fundamentala:

(1) Camera Deputatilor i Senatul se intrunesc in doud sesiuni
ordinare pe an. Prima sesiune incepe in luna februarie §i nu poate
depdsi sfdrsitul lunii iunie. A doua sesiune incepe in luna septembrie §i
nu poate depdsi sfargitul lunii decembrie.

(2) Camera Deputatilor §i Senatul se intrunesc §i in sesiuni
extraordinare, la cererea Presedintelui Romdniei, a biroului
permanent al fiecidrei Camere ori a cel pufin o treime din numdrul
deputatilor sau al senatorilor.

(3) Convocarea Camerelor se face de presedintii acestora”.

3. Mentiondm ¢ prin Decizia nr.60/2020 Curtea Constitufionald
a retinut ca ,urgenta reglementdrii apare atunci cdnd o situatie
extraordinard - care se abate semnificativ de la obisnuit, este
preexistentd urgentei, este cuantificabild si obiectivd - determind, prin
aceste caracteristici, necesitatea reglementdrii imediate, fird
intdrziere, a unor mdsuri prompte si adecvate, in lipsa cdrora ar exista
riscul iminent al producerii unor consecinte negative de naturd sa
afecteze un anumit interes public sau chiar drept fundamental.
Totodatd, mecanismul comun de legiferare specific Parlamentului,
chiar si in procedurd de urgentd, nu este in mdsurd sd rdspunda cu
celeritate necesitdtii de a se interveni de indatd, astfel cd reglementarea
de cdatre Guvern, prin procedura ordonantei de urgentd, este singura
solutie pentru evitarea unor grave consecinfe.

Viazind Nota de fundamentare si preambulul proiectului,
constatim cd urgenta reglementarii este motivatd prin aceea ca ,,Avand
in vedere prevederile art.34 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit cérora,
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ordonatorii principali de credite au obligatia ca, pani la data de 1
septembrie a fiecdrui an, sa depund la Ministerul Finantelor Publice
propunerile pentru proiectul de buget si anexele la acesta, pentru anul
bugetar urmitor, cu incadrarea in limitele de chettuieli si estimarile
pentru urmatorii 3 ani, insotite de documentatii si fundamentari
detaliate, se impune interventia legislativa de urgenta tinand cont de
faptul ca fundamentarea necesarului de credite de angajament ce trebuie
alocate de la bugetul de stat in bugetul Programului national de
dezvoltare locala etapa a II-a prin legea bugetului de stat, se poate
realiza numai in urma transmiterii, conform prevederilor prezentei
ordonante de urgentd, de catre toti beneficiarii Programului, a
solicitarilor de suplimentare a sumelor alocate prin contractele de
finantare”.

Or, potrivit art.I alin.(2) din proiect, ,,beneficiarii Programului
national de dezvoltare locala etapa a II-a pot depune o solicitare de
finantare (...) in termen de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta”.

Avand in vedere cd prezentul aviz este intocmit astizi, 25 august
2021, rezultd cd cea mai mare parte a termenului de 30 de zile
mentionat mai sus va depisi data de 1 septembrie previzuti de art.34
din Legea nr.500/2002, invocat in preambulul proiectului si in
instrumentul de prezentare si motivare, datd limitd pentru depunerea de
citre ordonatorii principali de credite a proiectului de buget pentru anul
bugetar urmator.

Fati de cele mentionate, apreciem ca solutiile legislative
preconizate sunt justificate numai intr-o micd masurd de imperativul
urgentei reglementarii.

In vederea evitdrii riscului existentei unor vicii de
neconstitutionalitate pentru nerespectarea prevederilor art.115 alin.(4)
din Constitutie, recomanddm ca, in acord cu jurisprudenfa Curtil
Constitutionale in materie, preambulul ordonantei de urgentd s fie
completat in sensul mentiondrii efectelor negative care s-ar produce
prin neadoptarea solutiilor legislative preconizate prin ordonantd de
urgenta.

4. Precizam faptul cd prin avizul pe care il emite Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitaii solutiilor legislative
preconizate.
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5. Semnaldm ca proiectul de ordonanti de urgentd nu este insotit
de avizul de oportunitate, emis de Secretariatul General al Guvernului,
in aplicarea prevederilor art.31 alin.(1) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptirii/aprobarii, aprobat prin Hotrirea Guvernului nr.561/2009, cu
modificdrile ulterioare.

6. Din considerente de redactare, precum si sub aspectul respectarii
normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
previzute de Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, formulam urmétoarele observatii §i propuneri:

a) la titlu, pentru rigoarea redactarii, sintagma ,,alineatului (1) al
articolului IV” va fi redatd astfel: ,,art.IV alin.(1)”.

Observatia este valabild in mod corespunzitor si pentru Nota de
Fundamentare.

b) la preambul, in paragraful doi, pentru o informare completd
asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.6/2017, trimiterea la
acest act normativ se va face astfel:

,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.6/2017, aprobata cu
modificiri si completiri prin Legea nr.250/2017, cu modificirile
ulterioare”.

La paragraful sase, intrucit dupa republicare Legea nr.69/2010
nu a suferit evenimente legislative, sintagma ,republicatd, cu
modificérile si completirile ulterioare,” va fi reformulate si redata:
,republicatd”.

La paragraful al unsprezecelea, din considerente de redactare,
pentru  claritatea  normei, este  necesard  reformularea
termenului ,,cosencintd”,

De asemenea, expresia ,,pe care o poate general” se va reda: ,,pe
care o poate genera’.

¢) la art.IV, in acord cu uzantele normative, partea dispozitivd va
fi redata astfel:

LArtIV.- La artIV din Ordonantd de urgentd a Guvernului
nr.6/2017 pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum §i pentru stabilirea unor masuri privind realizarea investitiilor
finantate din fonduri publice, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.62 din 25 ianuarie 2017, aprobatd cu
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modificari si completdri prin Legea nr. 250/2017, cu modificérile
ulterioare, alineatul (1) se modifica si va avea urmétorul cuprins :”,

d) in considerarea prevederilor art.70 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare si tindnd cont ca
asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.6/2017, s-au adus mai
multe interventii legislative, recomandam ca prezentul proiect sd
prevadd republicarea in cadrul unui articol distinct, art.V, in
urmétoarea formulare:

ATt.V, - Ordonanti de urgenti a Guvernului nr. 6/2017
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru stabilirea unor mdésuri privind realizarea investitiilor
finantate din fonduri publice, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 62 din 25 ianuarie 2017, aprobatd cu
modificiri si completiiri prin Legea nr. 250/2017, cu modificarile
ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta ordonanta de
urgentd, va fi republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
dandu-se textelor o0 nous numerotare”.

Bucuresti
Nr.694/25.08.2021
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